
Conférence nationale 
de santé 

____

ASSEMBLÉE PLÉNIÈRE

Mercredi 13 décembre 2023
14 h 00 -17 h 00
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Ordre du jour
1. Présentation des enjeux de prévention et de promotion de la santé : M. le Dr Grégory 

EMERY, Directeur général de la santé, excusé – intervention de Mme JEAN-BAPTISTE, 
Conseillère santé publique et « une seule santé »,

2. Points d’actualité : M. Pr Emmanuel RUSCH, Président de la CNS,

3. Débat et vote sur le projet d’avis « accès à la santé en période de crise sanitaire de la 
Covid-19 » : M. Christian BRUN, Président du GTPDU de la CNS,

4. Point sur le programme de travail adopté le 2 juillet 2020 pour identifier les thèmes à 
porter en 2024 : M. Pr Emmanuel RUSCH,

5. Présentation du rapport adopté en Commission permanente sur les maltraitances : M. 
Emmanuel RONOT, rapporteur du groupe de travail,

6. Présentation des avis adoptés par la commission permanente « en procédure 
d’urgence » : M. Pr Emmanuel RUSCH, 

7. Préparation de la mandature 2025-2030 : M. Pascal MELIHAN-CHEININ, Secrétaire 
général de la CNS,

8. Points divers.
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ACCUEIL
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Conseils pour la tenue de cette assemblée

Quelques précautions :

Demander la parole en levant la main pour avoir le micro 

Se présenter à chaque prise de parole

Intervention rapide
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1. Enjeux de prévention et de 
promotion de la santé 

Mme JEAN-BAPTISTE, DGS 
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2. POINTS D’ACTUALITÉ
M. LE PR EMMANUEL RUSCH, PRÉSIDENT DE LA CNS
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Activités CNS récentes

• le 15 septembre 2023 : auprès de l’ARS Pays de Loire sur la démarche communautaire (rapport 
Démocratie en santé)

• le 02 octobre 2023 : rendu des Etats généraux sur la maltraitance

• du 29 septembre au 03 octobre 2023 : déplacement Guadeloupe sur le thème Maltraitance

• le 05 octobre 2023 : session CNS au congrès de la Société française de santé publique

• du 21 octobre 2023 au 04 novembre 2023 : déplacement en Guyane pour préparer un avis CNS 
sur les territoires d’Outre-Mer

• le 15 novembre 2023 : réunion CNS en direction des Présidents des CRSA

• le 29 novembre 2023 : réunion CNS en direction des Présidents des CTS

• le 13 décembre 2023 : Assemblée plénière CNS

+  Réunions de la Commission permanente et du Groupe permanent « droits des usagers »
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Poursuite travaux CNS Outre-Mer
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GUYANE : Dr Remy PIGNOUX – CNS
Webinaire – Suite déplacement 02.12.23

CTS MARTINIQUE – CNS
Webinaire - Rencontre CTS - La démocratie en santé de 
demain 05.12.23





24/11/2023

23/11/2023
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Rencontre avec Mme la Dr Marine JEAN-BAPTISTE
Conseillère santé publique et « une seule santé » du Directeur 
Général de la santé

Renforcer la qualité du dialogue avec la société civile en présentant les 
actualités de la direction et les prochains défis.

1. Prévention / inégalités sociales de santé (ISS)

2. One Health – une seule santé / santé environnement

3. Préparation et réponses aux crises
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Rencontre M. Raymond LE MOIGN, directeur de cabinet du 
Ministre de la santé et de la prévention (05.12.23)

• le devenir des recommandations du rapport : la démocratie en santé : une 
urgence de santé publique, rapport de la CNS du 06.04.22 et, en particulier, la 
mise en place d'un observatoire de la démocratie en santé,

• les évolutions structurelles de la CNS (intégration d'une commission 
« maltraitances-bientraitances », individualisation d'un support de 
communication CNS plus agile que le site du ministère, intégration de nouveaux 
membres,....) et la préparation du renouvellement de la CNS en 2025,

• les perspectives SNS et 20 ans des lois 2004,

• Les futurs saisines de la CNS (Stratégie nationale pour l’alimentation, la nutrition 
et le climat (SNANC),...) et autosaisines (santé bucco dentaire,...),

 PPL Valletoux => CTS 
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Observatoire de la démocratie en santé
Réunion CNS - CRSA 

Etude bilan Mesure 32 SEGUR
15 novembre 2023

Emmanuel RUSCH
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Retours de 10 régions : 

• BOURGOGNE FRANCHE COMTE
• BRETAGNE
• GRAND EST
• HAUTS DE FRANCE
• ILE DE FRANCE 
• NORMANDIE
• NOUVELLE AQUITAINE
• OCCITANIE
• PAYS DE LOIRE
• PROVENCE ALPES COTE D'AZUR

+ 3 régions : Auvergne Rhône Alpes - Centre Val de Loire - Martinique
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Suites décidées collectivement
au terme de la réunion (avant fin 2023)
• Intégrer à la synthèse les dernières réponses des CRSA au questionnaire 

sur la mesure 32 du Ségur,

• Partager et faire remonter à la CNS les éventuelles motions adoptées au 
niveau des CRSA (objectifs : partage entre CRSA et relais par la CNS),

• Adresser à la CNS les programmes de travail des CRSA prévus par la 
mesure 32 du Ségur de la santé (objectifs : partage entre CRSA et 
synthèse par la CNS),

• Proposer (organisation CNS) : 2 réunions en 2024 CRSA-CNS,

• Proposer aux CRSA un outil facilitant les échanges (ex : application 
sécurisée « Signal » ou site agora social club comme en PACA). 
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Observatoire de la démocratie en santé
Réunion CNS - CTS 
29 novembre 2023

Emmanuel RUSCH
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• 80 participant.e.s ; 2 heures 15 minutes ; 21 prises de paroles

• Perspectives :
• à renouveler,

• aspect positif du CNR,

• articulation CTS – CDCA,

• projet territorial de santé ou Feuille de route territoriale du PRS,

• liens avec les dispositifs infra territoire de santé (CPTS, DAC, GHT, CLS,…),

• décloisonnement et coordination des politiques publiques,

• Identité des CTS (logo ?)
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Proposition de loi visant à améliorer l’accès aux soins par 
l’engagement territorial des professionnels dite « PPL VALLETOUX »



3. PROJET D’AVIS « ACCÈS À LA SANTÉ EN PÉRIODE

DE CRISE SANITAIRE DE LA COVID-19 » 
M. CHRISTIAN BRUN, PRÉSIDENT DU GTPDU
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4. PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA CNS POUR L’ANNÉE 2024 

SUITE À CELUI ADOPTÉ LE 2 JUILLET 2020
M. PR EMMANUEL RUSCH, PRÉSIDENT DE LA CNS
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Programme de travail de la CNS 
adopté le 02 juillet 2020
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Réalisé / Partiel / En cours / Non débuté



Programme de travail CNS 2020

• POUR 2020 
• Rapport sur le respect des droits des usagers en période crise sanitaire de la 

covid-19, 

• Cahier des charges du rapport sur les conditions du respect des droits des 
usagers du système de santé des CRSA et de la CNS, 

• Retour d’expériences de la crise sanitaire : synthèse des remontées des 
CRSA et « populations oubliées », 

• Appui au Comité de contrôle et de liaison covid-19
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Programme de travail CNS 2020

• A PARTIR DE 2020 et à poursuivre en 2021 
• Autoreprésentation, expertise d'usage et intervention par les pairs 

• Expérimentations en santé (article 51 et article 92) 

• Santé bucco-dentaire au bénéfice de toutes et tous 

• Grand âge, autonomie et 5e risque (en lien avec les projets de loi à venir)
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Programme de travail CNS 2020

• A PARTIR DE 2020-2021 et à poursuivre sur la mandature.

Pour les thématiques retenues ci-dessous, les « angles » d’analyse 
devront être préciser.

• Politique de prévention et promotion de la santé (=> avis SNS)
• Transformation ambulatoire au sein du système de santé
• Virage numérique au sein du système de santé (=> CCL-Covid19) 
• Structuration de la démocratie en santé (=> rapport DS)
• Santé, environnement et développement durable (=> FDR résistance Anti-

microbiens, SNANC, Canicule)
• Formations des acteurs du système de santé (quels professionnels pour 

quels besoins ?) (=> Avis Violences aux PS ; Avis Maltraitances ; Avis Soins 
palliatifs).
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Programme de travail CNS 2024

• Santé, environnement et développement durable 
• FDR résistance Anti-microbiens : appel à contributions CNS
• Stratégie nationale alimentation, nutrition, climat (SNANC) : attente saisine DGS

• Santé bucco-dentaire au bénéfice de toutes et tous 
• Groupe de travail : membres CNS + membres associés extérieurs CNS

• appel à candidatures CNS fin janvier 2024

• Suite rapport « Démocratie en santé : une urgence de santé publique »
• Mise en œuvre de la mesure 10 : observatoire de la démocratie en santé
• Accompagnement renforcement CTS
• Renforcement CNS : site internet (cahier des charges)
• Cahier des charges « rapport sur le respect des droits des usagers » CRSA/CNS

• Système de santé en Outre-Mers

• Prévention et promotion de la santé => suite SNS ?

• Saisines à venir ?
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5. PRÉSENTATION DU RAPPORT ADOPTÉ

EN COMMISSION PERMANENTE

SUR LES MALTRAITANCES
M. EMMANUEL RONOT, RAPPORTEUR DU GROUPE DE TRAVAIL
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6. PRÉSENTATION DES AVIS ADOPTÉS

PAR LA COMMISSION PERMANENTE

« EN PROCÉDURE D’URGENCE » 
M. PR EMMANUEL RUSCH, PRÉSIDENT DE LA CNS
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Avis sur l’Aide médical d’état 
03 novembre 2023

« la Conférence nationale de santé (CNS) exprime ses plus vives inquiétudes face 
aux démarches visant à restreindre voire à supprimer l’aide médicale d’Etat (AME), 
démarches menées à l’occasion du futur projet de loi pour contrôler l'immigration, 
améliorer l'intégration.

La Conférence nationale de santé  :
• rappelle son attachement au principe d'un accès aux soins équitable des personnes résidant 

en France, considérant que cet accès constitue un droit fondamental et universel ;
• souligne les principes déontologiques auxquels sont soumis les professionnels de santé, qui 

leur font obligation de soigner toute personne qui le nécessite, sans condition de nationalité 
ou de tout autre facteur discriminatoire […].

La CNS souhaite que le dispositif AME soit amélioré, et non supprimé ou restreint 
au seules urgences, pour permettre un accès plus précoce aux soins des personnes 
concernées et pour simplifier les procédures de gestion de ce dispositif.

Enfin, la CNS insiste sur l’exigence d’étude d’impact avant d’adopter toute mesure 
importante relative à la santé. »
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2e avis sur SNS

Finalité : « permettre à nos « concitoyens » de vivre plus longtemps en bonne 
santé, par la prévention, la promotion de la santé et l’accompagnement à tous les 
âges de la vie » 

Cette première finalité devrait porter l’ambition d’un véritable choc en faveur de la 
prévention et de la promotion de la santé. 

Si globalement la CNS rejoint les constats formulés dans cette partie et certains des 
objectifs affichés, la CNS s’interroge sur : 

• l’hétérogénéïté constatée dans sa construction, 

• le caractère pour le moins ambiguë de la distinction faite entre « environnements favorables 
à la santé » et « comportements favorables à la santé », 

• la faible structuration autour des leviers d’action, 

• certaines « dimensions » absentes.
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7. PRÉPARATION DE LA MANDATURE

2025-2030 
M. PASCAL MELIHAN-CHEININ, SECRÉTAIRE GÉNÉRAL DE LA CNS
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8. POINTS DIVERS
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Activités et dates CNS à venir

• Le 15 décembre 2023 : réunion CTS / PPL VALLETOUX

Assemblée plénière CNS 2024 :
• mercredi 27 mars 2024

• jeudi 13 juin 2024

• jeudi 10 octobre 2024

• jeudi 12 décembre 2024
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En vous remerciant de votre attention –

Prochain RDV en assemblée plénière :

le 27.03.24
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